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COMISION ACCIDENTAL
Asamblea Departamental
Ciudad

Referencia: Proceso de Eleccion Contralor Departamental
Asunto: Derecho a la Igualdad (Art 40 CP) y Principio de mérito (Art 125 y 126 CP).

La Ley 909 de 2004 por la cual se regula el acceso al empleo publico, orienta hacia
el logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del
servicio, de lo que derivan tres criterios basicos, en especial para el caso que nos
ocupa, la profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la

calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos.

De otra parte dicha norma en su Articulo 2° establece lo relacionado con los
principios orientadores de los procesos conducentes a suplir empleos publicos en
sus diferentes modalidades, incluyendo convocatorias publicas, sobre lo cual

contempla:

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion

del personal que integra la funcién publica.



Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C 288 de 2014 establecio:

#3.5.3.3.Principio del mérito

El constituyente de 1991 privilegié el mérito como el criterio que define la forma de
acceso a la funcion publica y, en consecuencia, establecié el concurso publico como
la manera de establecerlo -salvo para los cargos de eleccién popular, los de libre

nombramiento y remocioén, los de trabajadores oficiales y los que determine la Ley.

De conformidad con la interpretacion que de las disposiciones Superiores ha
realizado la Corte Constitucional, la carrera administrativa “se fundamenta tnica %
exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario publico”, mérito que, en
tanto elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el caracter de regla
general que a ésta le corresponde. En efecto, de acuerdo con la Jurisprudencia
constitucional, los principios generales de la carrera administrativa se enfocan
“todos ellos a la eficacia del criterio del mérito como factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico” y, en esa medida, el articulo 125 Superior

establece el criterio del mérito como regla general.

La Corte Constitucional se ha referido al mérito como fundamento consagrado en
la Carta Politica para el ingreso y ascenso a la funcion publica, en los siguientes

terminos:

‘La ratio juris de una funcién publica no es otra que la de racionalizar la
administracion mediante una normatividad que regule el mérito para el ingreso, el
ascenso, los concursos, la capacitacion, las situaciones administrativas y el retiro
del servicio. Con ello se objetiviza el manejo del personal y se sustraen los empleos
de factores subjetivos. La idea de "mérito” es la piedra de toque del ingreso a la
carrera. (Corte Constitucional C-071 del 25 de febrero de 1993. M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero).



Esto significa entonces, que el mérito, es la condicién esencial para el ingreso,

permanencia y la promocion en la funcién puablica (...)"

En igual sentido se pronuncioé dicha Coproracion en la sentencia C 181 de 2010 en

los siguientes términos:

“PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO - Criterio rector del acceso a la funcion
publica. El articulo 125 de la Constitucién elevo a rango constitucional el mérito como
principio rector del acceso a la funcion publica y que el ingreso a los cargos depende de
los méritos y calidades de los aspirantes. La introduccion de este principio constitucional
persigue tres propositos principales: En primer lugar, asegura el cumplimiento de los fines
estatales de manera eficiente y eficaz, en concordancia con el articulo 209 Superior. La
prestacion del servicio publico por personas calificadas redunda en eficacia y eficiencia en
su prestacion. En segundo lugar, el mérito como criterio rector del acceso a la funcién
publica garantiza varios derechos fundamentales de los ciudadanos: Permite |a
materializacion del derecho de las personas a elegir y ser elegido, asi como el derecho a
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos. También asegura el derecho al
debido proceso, pues demanda el establecimiento de reglas y criterios de seleccion
objetivos que sean conocidos de antemano por los aspirantes al cargo. La garantia del
debido proceso, a su vez, se relaciona directamente con el respeto de la buena fe y la
confianza legitima en el cumplimiento de las reglas del proceso de seleccién. En tercer
lugar, la seleccién con fundamento en el mérito promueve la igualdad de trato y de
oportunidades, pues, de un lado, permite que cualquier persona calificada para el cargo
pueda participar en el respectivo concurso y, de otro, proscribe la concesién de tratos
diferenciados injustificados. Este propésito se materializa, por ejemplo, en la exigencia de

llevar a cabo procesos de seleccién basados exclusivamente en criterios objetivos”.

Es claro de esta manera, que el principio de mérito, lejos de ser violatorio o
transgresor del derecho a la igualdad, es una forma de garantia del mismo, siempre
que los criterios de mérito que se tomen en consideracién se encuentren
objetivamente justificados, es decir con suficiente fundamentacion objetiva y
reciban, una valoracién razonable y proporcional a su importancia intrinseca, en

relacion con las funciones del cargo a proveer.



Sobre el particular la Corte Constitucional en Sentencia C 288 de 2014 establecio:

“3.5.3.2.Principio de igualdad

El numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica establece el derecho
fundamental de todo ciudadano a participar en condiciones de igualdad en la

conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Para hacer efectivo este derecho puede, entre otras, tener acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos, acogiéndose a las reglas del concurso publico y con

sujecion a los méritos y calidades propios (C.P. art 125)”.

De ahi que haya precisado la Corte que el principio de igualdad estd en
contradiccion con cualquier regulacion que establezca requisitos ajenos al mérito
y capacidad de los participantes, sin suficiente fundamento objetivo o que las
pruebas no sean valoradas en forma razonable y proporcional a su
importancia, teniendo en cuenta el cargo a proveer, pues con ello se estaria

obstruyendo el derecho a acceder a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

Con relacién al principio de igualdad de oportunidades, tiene dicho la
jurisprudencia de la Corte, que consiste en la posibilidad que tienen todas las
personas para compartir la misma posibilidad de conseguir un empleo, asi
luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones o no se
logre la aspiracion deseada. Por ello, la posibilidad de acceso a los empleos
estatales, permite que las expectativas que tienen aquéllas se concreten en el
reconocimiento de iguales oportunidades, sin que les sea permitido a las

autoridades otorgar tratos preferentes, sin justificacion objetiva.



Tratandose de la relacion de la funcion publica con el derecho a la igualdad, la
Corporacion ha indicado que “el acceso a la carrera mediante proceso dirigido
a determinar los méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacion
concreta del derecho a la igualdad” que se opone al establecimiento de
“requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad
de los aspirantes”, pues, en tal evento, se erigirian “barreras ilegitimas y
discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos

fundamentales”.

En este sentido, “la posibilidad de acceso a los empleos estatales, permite que las
expectativas que tienen (las personas) se concreten en el reconocimiento de iguales
oportunidades, sin que les sea dado a las autoridades otorgar tratos preferentes” o
carentes de ‘justificacion objetiva” e implica, por lo tanto, “que las convocatorias
sean generales y que los méritos y requisitos que se tomen en consideracién
tengan suficiente fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes
pruebas que se practiquen, una valoracién razonable y proporcional a su

importancia intrinseca”.

En todo caso, un trato diferente no implica automaticamente una violacién de la
igualdad, siempre y cuando se persigan objetivos constitucionales legitimos y la
diferencia de trato constituya un medio adecuado, proporcionado y razonable para
la consecucion de la finalidad perseguida, en este caso, proveer cargos publicos
con estricto acatamiento del principio de mérito y por ende de la calidad de la funcién
publica. El principio de la igualdad no puede ser entendido como una prohibicién
de las diferencias, sino como una exigencia de que las distinciones que se
establezcan tengan una justificacion objetiva y razonable. En otras palabras, el
principio de igualdad tan sélo veda la arbitrariedad en las diferencias de trato, no la

posibilidad de las mismas.



Para finalizar es importante puntualizar que el principio de mérito orientador del
acceso a la funcion publica se encuentra definido legalmente como la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias

requeridas para el desempefo de los empleos.

De otra parte el principio de libre concurrencia e igualdad en el ingreso, establece
que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las
convocatorias podran participar en los concursos sin discriminaciéon de ninguna
indole; no obstante, establecer criterios de mérito objetivos con el fin de seleccionar
los mejores perfiles de entre todos los concursante habilitantes como lo ordena la
Constitucion Politica en sus Articulos 125 y 126, no vulnera el principio de libre
concurrencia ni el derecho a la igualdad, por los motivos y con fundamento en los

argumentos juridicos expuestos con antelacion.

De esta manera no puede entenderse, la determinacion de criterios objetivos de
merito al interior de una convocatoria publica, razonablemente justificados y de
relevante importancia para el desempefio de la funcién publica, como una violacion
de los numerales 1y 7 del Articulo 40 de la Constitucién Politica, cuando la propia
Corte Constitucional ha sefialado todo lo contrario, es decir, que dicha circunstancia

constituye propiamente una forma de garantizar dichos derechos.

De esta manera, al establecer criterios objetivos de Mérito en la Convocatoria para
eleccion de Contralor Departamental, la Asamblea Departamental lejos de vulnerar
los derechos de libre concurrencia, igualdad y el derecho a desempefiar cargos
publicos, se encuentra garantizandolos en los términos exigidos por la Constitucion

y desarrollados por la Corte Constitucional sobre el particular.

En este orden de ideas, propongo que se revisemos los criterios objetivos
orientadores de la asignacion de la puntuacion establecidos en la presente
convocatoria, con el fin de establecer su relevancia y valoracion objetiva en relacion

con el cargo a proveer, para considerar si es necesario ajustar las mismas a fin de



garantizar plenamente el derecho a la igualdad de todos los ciudadanos interesados
en participar y los derechos contemplados en el Articulo 40 de la Constitucidon
Politica y con base en ello proceder a resolver las observaciones presentadas por

los interesados.
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