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ANEXO 2 DEL ESTUDIO PREVIO
ANALISIS DE RIESGO

1. ESTABLECER EL CONTEXTO

EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: “DOTACION E INSTALACION DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE EN ALGUNOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA GRUPO 1: EN LOS MUNICIPIOS DE PUEBLO RICO, PEREIRA Y SANTA
ROSA DE CABAL GRUPO 2: DOSQUEBRADAS”

Los participantes del proceso de contratacion: Gobernacién de Risaralda como
entidad estatal contratante, Alcaldias de Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa, Pueblo Rico
y Apia Proponentes, Contratista, Ciudadania en General, proveedores de materiales,
insumos y mano de obra.

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA: Toda la comunidad de los Municipios de Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa y Pueblo Rico.

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA DISPONIBILIDAD
DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION: Para
el proceso de suministro que tiene por objeto “DOTACION E INSTALACION DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE EN ALGUNOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA GRUPO 1: EN LOS MUNICIPIOS DE PUEBLO RICO, PEREIRA Y SANTA
ROSA DE CABAL GRUPO 2: DOSQUEBRADAS:

CDP: El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las
siguientes disponibilidades presupuestales:

GRUPO 1
CERT. DISPON. RUBRO VALOR DEL
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL CDP SECRETARIA

2176 del 24 de
Noviembre_de 2015 0310-2-3153131-20 | $ 300.000.000 | Infraestructura

2176 del 24 de 0310-2-3153131-
Noviembre de 2015 446 $ 100.000.000 Infraestructura

VALOR TOTAL: $ 400.000.000
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GRUPO 2
CERT. DISPON. RUBRO
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VALOR SECRETARIA
2004 del 13 de
Octubre de 2015 12-2-343123-92 39.999.556 Infraestructura

La Secretaria de Infraestructura tiene a cargo la contratacion de todos los procesos de
obra publica en los diversos sectores en los que tiene competencia la Gobernacién de
Risaralda (Educacion, Deportes, Salud, entre otros) desde el afio 2008, cuando pasé de
ser una Gerencia a ser Secretaria de Infraestructura, ejecutora de recursos de inversion y
de labores misionales del ente territorial. Fue dotada dentro de la planta de cargos, con
un Secretario de Infraestructura que en la actualidad es Ingeniero Civil Especializado con
amplia experiencia en contratacién estatal, Directora Técnica que es Arquitecta con
experiencia, un profesional arquitecto especializado y dos profesionales Universitarios con
formacion de ingenieros civiles. Adicionalmente y dado que se tienen muchos proyectos
para ejecutar durante la presente vigencia, se contraté por prestacién de servicios un
equipo de profesionales de la ingenieria civil, eléctrica, la arquitectura, las vias y el
transporte, finanzas, la construccién de obras civiles y un grupo de apoyo conformado por
dibujante, tecndlogos, técnicos y auxiliares de oficina que aportan su capacidad de trabajo
tanto en las labores precontractuales, como en las de ejecucion y seguimiento a los
proyectos.

Ademas de la Secretaria de Infraestructura, la Gobernacién de Risaralda cuenta con la
Secretaria Juridica, que ademas de ser liderada por una Abogada Especializada con
amplia experiencia en contratacién publica, tiene una Direccién de Contratacién que
también esta a cargo de una Abogada Especializada y dispone de abogados(as) de planta
y por contratacién, la mayoria expertos o con experiencia en este tipo de procesos.

Con todos ellos, desde el componente técnico como del juridico, por la formacion
profesional y experiencia de los lideres de los procesos, como de los profesionales de
apoyo Yy revisién, se puede concluir que la Gobernacion de Risaralda cuenta con la
experiencia y la capacidad necesarias para adelantar el proceso de Contratacion de
“DOTACION E INSTALACION DE GIMNASIOS AL AIRE LIBRE EN ALGUNOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA GRUPO 1: EN LOS MUNICIPIOS
DE PUEBLO RICO, PEREIRA Y SANTA ROSA DE CABAL GRUPO 2:
DOSQUEBRADAS”

LA SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION: EIl presupuesto oficial fue elaborado por parte del arquitecto Jaime
Luciano Herrera adscrito a la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Risaralda
y fue actualizado a precios de 2015, no obstante es necesario mencionar que para la
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vigencia 2015, se hizo una revisién adicional porque algunos precios se han incrementado
por cambio de afio y ademas hubo aumento del salario minimo.

LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS, CLIMATICAS Y DE ACCESO DEL LUGAR EN
EL CUAL SE DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

DOSQUEBRADAS

Es un municipio colombiano perteneciente al departamento de Risaralda, vecino a la
ciudad capital del departamento(comunicado a través del Viaducto Cesar Gaviria
Trujillo), Pereira. Dosquebradas es la segunda ciudad del departamento, hace parte del
Area Metropolitana de Centro Occidente (AMCO) Y es uno de los principales centros
industriales de Colombia. Tiene una poblacion de 198.877 habitantes. El nombre de la
ciudad se debe a la existencia de dos rios: Santa Teresita y Las Garzas. Dada su
cercania a la capital del departamento y la presencia de un buen nimero de estaderos,
discotecas y sitios de recreacion, el sector de la Badea en Dosquebradas es conocida
como la zona rosa de Pereira, este sector tiene caracteristicas similares a la via a La
Calera en Bogota.

POBLACION
185.209 habitantes certificado por el DANE a 30 de junio de 2008

GEOGRAFIA

El Municipio se encuentra ubicado sobre la vertiente occidental de la Cordillera Central,
entre las coordenadas:

4° 45’ - 4° 51’ lat. Norte y 75° 30’ - 75° 45’ longitud Oeste

Area Total: 70.8 km2

Area Urbana: 14.1 km2

Area Rural: 56.7 km2

Los limites generales del municipio son los siguientes: por el Norte con los municipios de

Marsella y Santa Rosa de Cabal, por el Sur y el Oeste con el municipio de Pereira y por el
Este con el municipio de Santa Rosa de Cabal.
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CLIMA

El clima de Dosquebradas es un clima muy variable y agradable, su altitud esta entre los
1450 y 2150 msnm, pero su casco urbano tiene un promedio de altura de 1520 msnm, y
su temperatura oscila entre los 15°C y los 24°C, es frecuentada por lluvias, sobretodo en
horas de las tardes, debido a que es una ciudad pie de cordillera. Las mafianas son
frescas, con tardes tibias y noches frias.

ECONOMIA

Denominada como la ciudad Industrial y Empresarial del departamento de Risaralda y del
Eje Cafetero, se ha venido consolidando a través del establecimiento de una gama de
sectores de la produccion que facilitan e interactian entre si para la manufactura, la
generacion de servicios y una creciente participacion comercial.

El Municipio es reconocido como el de mayor participacion y dinamica en el proceso
exportador del Departamento y la regién, lo cual ha sido el resultado de una excelente
ubicacion geografica, esto permite el suministro de materias primas y de colocaciéon de
productos en los mercados domésticos e internacionales con las mejores condiciones y
facilidades.

Dosquebradas se ha caracterizado en la lltima época por perfilarse como un centro
nacional de bodegaje, razon de peso para que cuatro de las empresas de mensajeria mas
grandes del Pais tengan puntos de alto volumen de distribucién en esta ciudad

SANTA ROSA DE CABAL:

El municipio de Santa Rosa tiene un area total de 486 Km? y con una temperatura
promedio de 19°C y una poblacién de 67.410 habitantes, lo que sefala un bajo
crecimiento poblacional o una intensa condicién migratoria de la poblaciéon, lo cual es
frecuente en los municipios Risaraldenses.

Santa Rosa de Cabal pertenece ademas a la regiéon colombiana Eje Cafetero y su
Economia gira alrededor del café. La actividad turistica ha aumentado durante los Gltimos
afos, ya que posee importantes atractivos como dos balnearios de aguas termales y un
pequefio lago de barro medicinal con grandes propiedades para la piel. EI municipio
conserva el estilo de los pueblos cafeteros de mediados del siglo XX con sus casas
tipicas con balcones florecidos, caracteristicos de la colonizacién Antioquefia. Los
principales usos de la tierra son bosques, vegetacién natural arbustiva, cultivos
semipermanentes o permanentes, cultivos semestrales o anuales y pastos.
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La geologia de la zona, su tectonismo, la actividad volcanica y las condiciones climaticas
definen un paisaje con fenémenos catastroficos: sismos de variada intensidad,
inundaciones repentinas y lentas, erosion superficial, movimientos de masa. La mayoria
de los procesos econdmico-productivos del Municipio dependen de la calidad y estabilidad
de los suelos. Deben generarse proyectos de bajo impacto ambiental que atenten los
dafios ocasionados por las tres amenazas: geotécnicas, hidrobioldgicas y volcanica.

La hidrografia es rica en posibilidades, dado que el territorio esta regado por los rios
Campo Alegre, Otin, San Eugenio, San José, San Juan, Campo Alegrito, Barbo y San
Ramoén. Ademas cuenta con numerosas corrientes menores (67 quebradas) gue recorren
sus espacios rurales y urbanos. Esto convierte a Santa Rosa de Cabal en una de las mas
importantes despensas regionales de agua, sus cuencas de gran importancia hidrica,
biodiversas y con alta relacion agua/hombre proveen del recurso a los acueductos de los
municipios de Pereira, Dosquebradas, Chinchina y Palestina (Alcaldia de Santa Rosa de
Cabal, 2008). Las dos fuentes abastecedoras de agua son:

- Rio San Eugenio, con una oferta media anual de 97.08 Millones de metros cubicos y en
afo seco de 62.13 Mm?3, con caudal promedio de 4.456 metros cUbicos por segundo. La
capacidad de regulacion de aguas es alta y su vulnerabilidad por disponibilidad de agua
es baja.

- Rio Campo alegrito, que entrega 500 I/seg19, 24.476 m3/dia y su caudal minimo es de
27.092 metros cubicos por dia.

El municipio cuenta con las dos subcuencas de los rios Campo alegre y Otin, y dos
micro cuencas de los rios Campo Alegrito y San Eugenio. Santa Rosa de Cabal es un
municipio biodiverso y de gran variedad de ecosistemas y medio ambiente. Posee cinco
zonas de vida, de acuerdo al sistema de clasificacién de Holdridge, que generan la
creacion de ecosistemas con gran biodiversidad de paisaje, fauna y flora con predominio
en su orden del bosque muy humedo premontano, bosque muy himedo montano bajo,
bosque pluvial montano, paramo pluvial subalpino, bosque muy himedo montano y
bosque humedo montano bajo.
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Santa Rosa de Cabal presenta una gran variedad de coberturas del suelo, entre las que
se contemplan areas de bosques, herbazales, pastos y areas de agricultura, donde
sobresale el café. La cobertura con mayor preponderancia es la de Bosques densos altos
de tierra firme con el 43.01 por ciento, seguido de herbazal denso de tierra firme no
arbolado con el 10.55 por ciento y herbazal denso bajo de tierra firme no arbolado con el
9.90 por ciento. De igual manera, las coberturas antrépicas tienen una representacion
importante en pastos limpios o manejados, con una presencia aproximada del 10 por
ciento.

El cultivo con mayor cobertura de suelo es el café con el 6.1 por ciento, seguido de las
plantaciones forestales que representa un 4.34 por ciento. El tejido urbano continuo y
discontinuo cubre el 0.89 por ciento del suelo en el municipio.

ECONOMIA: Santa Rosa de Cabal pertenece a la regién colombiana llamada eje
cafetero y su economia gira alrededor del café; aunque en los Gltimos afios ha aumentado
la actividad turistica, ya que posee importantes atractivos como dos balnearios de aguas
termales y un pequerfio lago de barro medicinal con grandes propiedades para la piel.

El municipio conserva el estilo arquitecténico de los pueblos cafeteros de mediados del
siglo XX con sus casas de balcones florecidos caracteristicos de la colonizacion
antioguefia, su iglesia central, Basilica Menor y el parque de las araucarias.

LAS CONDICIONES POLITICAS: El municipio de Santa Rosa de Cabal, ubicados en el
oriente del Departamento goza de condiciones politicas estables y condicion éptima de
orden publico lo que se refleja en una completa paz social, siendo este municipio, junto
con otros del departamento, localidades en las que son escasos los actos violentos.

PEREIRA

POBLACION

El municipio de Pereira Consta de 488.839 personas de las cuales 410.535 se encuentran
en el area urbana localizadas en 19 comunas y 78.304 en el area rural en 12

corregimientos.

GEOGRAFIA
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El Municipio de Pereira cuenta con pisos térmicos que van desde las nieves perpetuas
(Nevado de Santa Isabel a 5.200 mts / snm) en limites con el Departamento del Tolima,
hasta pisos calidos a 900 mts / snm y a orillas del rio Cauca. Por lo tanto, presenta
distintas alternativas de uso agricola.

De hecho, existen areas de bosques para proteccién de cuencas, zonas de diversificacion
y medias conocidas como la zona cafetera y zonas calidas con actividad ganadera y
agricola (pifia, cafia de azucar, cafia panelera y pasto).

La extensién geografica municipal de Pereira es de 702 km2 y se encuentra a una altura
promedio de 1.411 mts /snm y cuenta con una temperatura promedio de 21°C.

Las obras se ejecutaran en el casco urbano de Pereira en zonas consolidadas con
accesos pavimentados adecuados.

CLIMA
El suelo de Pereira se distribuye segun sus climas asi:

Clima calido el 9.9 %, clima medio el 60.7 %, clima frio el 11.5%, paramo 17.7%, su
precipitacion media anual es de 2.750 mm.

Esta caracteristica climatica y la conformacién de los suelos, brinda también una variedad
en la cobertura vegetal y paisajistica, potencializando el municipio de Pereira con una de
las biodiversidades mas ricas de la nacién. No obstante, la ciudad se presenta como zona
de alta vulnerabilidad sismica por el tipo de suelos que la conforman y por las fallas
geolégicas que la atraviesan'.

PUEBLO RICO

Pueblo Rico esta ubicado sobre la cordillera occidental, entre sus accidentes orogréficos
se encuentra: Amain, Serna, Tatama,Dista al norte de la capital risaraldense.

Extension total: 1020 Km2

Extension area urbana:0.25 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1560
Temperatura media: 18°C

Distancia de referencia: 97 Km desde Pereira

HIDROGRAFIA

' Tomado de la pagina web de la alcaldia de Pereira - www.pereira.gov.co
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En el municipio se recogen las confluencias fundamentales de la segunda hoya
hidrografica del departamento en los puntos denominados Bacori (Valle del trueno) vy la
Unién. El Rio san Juan es la columna vertebral de esta hoya hidrografica; este rio es el
principal que desde su nacimiento en el alto Paramillo a lo largo de los 50 Km2 de
recorrido de la cuenca del Alto y Bajo Chami, recoge las aguas de una serie de afluentes
que a derecha e izquierda engrosan su caudal. Por la derecha recibe las aguas de los rios
Atarraya, Chata, Aguita Piedras, Cinto, Gitd, y Guarato. Por la izquierda recibe las aguas
de Tatama, Giabra, Amurrapa, Mumburuté y Lioraudd.

CLIMA

En la region se observa un nivel permanente de clima con ligeras variantes sin que sean
sensibles los cambios de estaciones; el verde de la vegetacién es permanente y la
abundancia en la precipitacion pluvial que por pertenecer a la cuenca del pacifico es la
segunda en intensidad después del Himalaya en Asia. Pueblo Rico posee a excepcién del
mar y las nieves perpetuas, todos los pisos térmicos. Hacia la zona del corregimiento de
Santa Cecilia y parte de la Zona Indigena, su clima es calido, mientras que en las partes
cercanas a la cabecera se hace un poco mas frio, alcanzando una temperatura promedio
de 17°C.

Generalmente las lluvias se presentan en el atardecer o durante la noche mientras que en
el dia sale el sol permitiendo las actividades del campo. La importancia climatica radica en
que la zona se encuentra dentro del Chocd Biogeografico el cual se puede considerar
como una de las regiones mas lluviosas del mundo. Los Unicos datos existentes sobre
variables climaticas estan por la precipitacion y los datos provienen de dos estaciones,
una ubicada en el casco urbano del Corregimiento de Santa Cecilia y otra en la Vereda La
Unién. La precipitacién actual en conformidad con los informes de la CHEC es de 5.293
mm.* Y segln la CARDER 6.219 mm.? Al afo, por el sector de Santa Cecilia.

Asi mismo hacia la parte de la zona Indigena, por su ubicacién sobre la vertiente pacifica,
implica que el area sea influenciada directamente por la zona de confluencia intertropical,
lo cual se traduce en caracteristicas como alta precipitacién, alta humedad relativa,
variaciéon de la temperatura de acuerdo a la época del afo y la altitud y un efecto marcado
de los vientos humedos provenientes del oeste y sudoeste. Estas dos zonas (Santa
Cecilia y Zona Indigena), se definen como un area de baja presién que sigue el
desplazamiento del sol ocasionando dos temporadas de lluvia y dos de verano.

FLORA

La mayor parte de la regién se encuentra en estado selvatico. Se conservan en el bosque
maderas de construccién como el guayacan, el dinde, el cartaguefio, el guinacedro, el
cafiabravo, el Pantano, el Cedro, el comino, el nogal, el laurel en sus distintas variedades.
La regién cuenta con zonas de bosques muy humedos, tropical especificamente en las
hoyas bajas del Corregimiento de Santa Cecilia.
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FAUNA

La Flora es abundante aun, en las especies de animales utiles al hombre, las mas
cotizadas son: Tatabra, Guagua, Venado, Cuzumbo, Gurre, Guatin, Ratén y otros. Se
destaca la variedad de serpientes que se han constituido en el enemigo mas temible del
hombre: La Equis 24, La Coral, El Verrugoso, la Jepa entre otras. Anfibios tales como La
Rana Kokoi, El Sapo. Peces como el Sabalo, la Sabaleta, la Sardina, el guacuco, el
Barbudo, veringo, nayo, cangrejos, jojoiro, corroncho.

LAS CONDICIONES POLITICAS: En estos municipios del Departamento de Risaralda, se
tiene estabilidad politica. La institucionalidad, representada en las Alcaldias, los Concejos
Municipales, algunas entidades civicas y la comunidad en general, esta consciente de la
necesidad de desarrollar los proyectos, que comprenden el suministro que tiene por
objeto DOTACION E INSTALACION DE GIMNASIOS AL AIRE LIBRE EN ALGUNOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA GRUPO 1: EN LOS MUNICIPIOS
DE PUEBLO RICO, PEREIRA Y SANTA ROSA DE CABAL GRUPO 2:
DOSQUEBRADAS y estan dispuestos a apoyarlo.

LOS FACTORES AMBIENTALES:

En el presente proceso de “DOTACION E INSTALACION DE GIMNASIOS AL AIRE
LIBRE EN ALGUNOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA GRUPO 1:
EN LOS MUNICIPIOS DE PUEBLO RICO, PEREIRA Y SANTA ROSA DE CABAL
GRUPO 2: DOSQUEBRADAS”, se generaran los siguientes impactos que se pueden

mitigar con las acciones que también se sefalan:

Eﬁg;::::! Impacto Ambiental Descripcién del Impacto Medidas para mitigar el impacto
Activacion o generacion de | Se refiere a las inestabilidades en los | Control de las aguas lluvias o las
procesos erosivos o de | terrenos debido a deslizamientos, | generadas con tuberias, ductos,
generacién en masa erosion, flujo hidrico, etc. cunetas o canales

Se refiere al aumento o disminucién de
las concentraciones de compuestos | Utilizacion de equipos de bajas
2 ! como el CO, SO2, NOZ y material | emisiones y entrega a los obreros de
gi?:'lblos en la calidad del articulado presentes en la atmésfera. | elementos de proteccion respiratoria
- Se mide de acuerdo con los valores | cuando se va a aplicar asfalto o sus
ATMOSFERICO permisibles en la norma o con el valor | derivados
de referencia segun la linea base
din e Programar trabajos durante el dia
lSe reﬁe_re al aumento o disminucion de para que el incremento del ruido no
os decibeles de acuerdo con el valor S
Cambios en los niveles de | de referencia —linea base o norma-. Se | Sca Mayor i geremdo P el tran§|to.
g : 3 L Socializar con la comunidad vecina
ruido considera como ruido todo sonido con h : i lici6 o d
una intensidad alta que puede afectar on praros. de: gemougian, Lhiizar
lasalud de las personas maquinas y mecanismos de
demolicién de bajo nivel de ruido

BIOTICO Incremento de demanda de | Necesidad del consumo de recursos | Adquisicion de materiales de base y
recursos naturales naturales para la ejecucion del proyecto | sub-base en canteras legalizadas

Hace referencia al impedimento para el | Se socializard con la comunidad

socio i acceso a los predios, afectando el | vecina sobre los cierres que sean

ECONOMICO Y Afe?aclon de acceso @ los ingreso y salida de garajes, de las | necesarios y se programaran estos

CULTURAL RIECIOS mercancias y clientes de las | cierres, concertados con los
actividades econdmicas, a los insumos | propietarios de predios vecinos, d
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ANALISIS DEL RIESGO
PROCESO SI-SAMC-46-2015

Elemento

Ambiiortal Impacto Ambiental

Descripcion del Impacto

Medidas para mitigar el impacto

que se requieren para los cultivos, a los
vehiculos y maquinaria en periodos de
siembra y cosecha, al ingreso de
estudiantes a los establecimientos
educativos, al ingreso de los usuarios
de las instituciones del Area de
Influencia

Incremento en la demanda
de bienes y servicios

Este impacto se identifica como la
demanda de servicios publicos vy
privados, ademas de bienes y servicios
requeridos por el personal vinculado a
la obra que no es residente habitual en
el Area de Influencia

Se tratara de contratar personal de
las areas vecinas a la obra para que
la demanda sea similar a la que se
tiene en condiciones normales.

Generacién de empleo

Se refiere a la demanda del proyecto
de mano de obra del Area de Influencia
del proyecto

Es un impacto positivo porque se
pretende lograr que por lo menos el
90% de los empleos de mano de obra
no calificada, proceda de los sectores
a intervenir.

Generacion de conflictos con
la comunidad

Todos los impactos que pueda generar
la obra, son susceptibles de terminar
en conflictos con las comunidades por
falta de informacién veraz y oportuna,
por la deficiente aplicacién del Plan de
Manejo Ambiental, por el
incumplimiento de los acuerdos
pactados en procesos de concertacién,
entre otros

La socializacién y el espacio que se
abrira para atender las peticiones,
quejas y reclamos se consideran
medidas suficientes

Afectacion a la salud de los
trabajadores

Afectacion por exposiciones al ruido,
emisiones, malos olores y riesgos de
accidente por sus actividades

El Plan de Saludo Ocupacional y la
afiliacién de todo el personal a la ARL
y a saiud y pensién

EL SECTOR DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SU MERCADO. E|
sector al que pertenece el presente proceso de acuerdo con la clasificacion que hace en
el SIREM la Superintendencia de Sociedades es en la Actividad de Compraventa de
Bienes, en el Sector de Construccién de Obras Civiles, Macro sector de Construccién. El
Analisis del Sector anexo al presente proceso, describe y analiza tanto el sector como el
mercado, en el ambito nacional, regional y local y por tanto no se hace mayor alusion a
este aspecto en este documento en razén a que el documento mencionado es mas
completo.

LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION.EI
presente proceso se adelanta conforme a la ley 80 de 1993, el Articulo 2 de la Ley 1150

de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de Mayo 26 de
2013.

EXPERIENCIA PROPIA Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION DEL MISMO TIPO.
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Infraestructura ’
PROCESO DE CONTRATACION

ANALISIS DEL RIESGO
PROCESO SI-SAMC-46-2015

MODALIDAD

OBJETO

No.

VALOR OFERENTES

ANTICIPO

SI-SAMC-41-
2015

OBRAS DE MEJORAMIENTO,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS
EN EL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS,
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

$222.482.552 30% 5

SI-SAMC-35-
2015

OBRAS DE MEJORAMIENTO,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS
EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA, DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

$219.759.302 30% 5

SI-SAMC-26-
2015

CONSTRUCCION UNIDAD
DEPORTIVA BARRIO
MIRAFLORES MUNICIPIO DE
PEREIRA, DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

$149.473.512 30% 7

SI-SAMC15-
2015

OBRAS DE MEJORAMIENTO,
ADECUACION, MANTENIMIENTO
DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS Y ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO
DE MARSELLA,
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

$43.889.453 30% <

SI-LP-06-
2015

CONSTRUCCION DE OBRAS
PARA EL ESCENARIO
DEPORTIVO, PARQUE DE
PATINAJE (SKATE PARK) EN
EL SECTOR VILLA OLIMPICA
MUNICIPIO DE PEREIRA
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

$1.343.656.997 30% 5

SI-SAMC-35-
2015

OBRAS PARA LA
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DEL
POLIDEPORTIVO DEL
BARRIO BELMONTE,
CONSTRUCCION DE
CAMERINOS, UNIDAD
SANITARIA, BANOS Y
ADECUACIONES AREAS DE
CIRCULACION UNIDAD

$156.003.481 30% 4

1
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ANALISIS DEL RIESGO
PROCESO SI-SAMC-46-2015

MODALIDAD

OBJETO

VALOR

ANTICIPO

No.
OFERENTES

DEPORTIVA BARRIO SAN

NICOLAS DEL MUNICIPIO DE

PEREIRA DEPARTAMENTO
DE RISARALDA

SI-SAMC-14-
2014

OBRAS PARA LAS
ADECUACIONES Y
MANTENIMIENTO EN LA
UNIDAD DEPORTIVA DEL
BARRIO DIVINO NINO -
CONSTRUCCION

CERRAMIENTO CANCHA DE

FUTBOL BARRIO CAMILO
TORRES - ADECUACION
GENERAL DEL PARQUE

INFANTIL Y CONSTRUCCION

DE GIMNASIO A CIELO
ABIERTO BARRIO LA
MARIANA - OBRAS PARA LA
ADECUACION Y PINTURA
DEL COLISEO CUBIERTO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE DOSQUEBRADAS
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

$141.594.270

30%

LICITACION
SI-0C-11-11

MEJORAMIENTO,
REHABILITACION Y
CONSTRUCCION DE

PARQUES Y ESCENARIOS
DEPORTIVOS EN LOS
MUNICIPIOS DE PEREIRA
DOSQUEBRADAS Y SANTA
ROSA

$793.875.112

30%

12

SI-0C-10-11

CONSTRUCCION DE
CUBIERTAS PARA
ESCENARIOS DEPORTIVOS
EN LOS MUNICIPIOS DE
PEREIRA Y DOSQUEBRADAS

$154.596.109

30%

19

La Gobernacion de Risaralda en los Ultimos afios no ha suscrito contratos de suministros
e instalacién de Gimnasios al Aire Libre.

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO

12
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PROCESO SI-SAMC-46-2015

A nivel nacional se registra la siguiente contratacién en el Gltimo afo, en el portal Gnico de
contratacion:

MODALIDAD 1
DE OBJETO DEL CONTRATO CUANTIA ANTICIPO ggggg&gg
SELECCION

CONSTRUCCION DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE Y
LICITACION | PARQUES INFANTILES PARA

PUBLICA EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA —
SANTANDER

$3,199,008,651 $ 959.702.299.001 5

CONSTRUCCION E
INSTALACION DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE,
SELECCION | EN EL BARRIO CABECERA
ABREVIADA DEL LLANO Y LA 1
DE MENOSR | URBANIZACION MOLINOS $99,097,617 $39.950.389.20

CUANTIA | DEL CAMPO, DEL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA,
DEPARTAMENTO DE
SANTANDER¢,.

CONSTRUCCION DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE Y
PARQUES INFANTILES FASE
LICITACION Il EN DIFERENTES SITIOS

PUBLICA SELECCIONADOS POR LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE LA
CIUDAD

$ 1,696,450,0869 NA 4

Los anteriores cuadros indican baja actividad de ejecucion de obras de este tipo en la
region y muy baja inversion en las mismas por parte de las entidades estatales que son
las que en la mayoria de las veces, realizan inversiones en este sector.

2. IDENTIFICARY CLASIFICAR LOS RIESGOS

Para el presente proceso, la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Risaralda
realiza la valoracion de la probabilidad de ocurrencia de los riesgos previsibles, de
acuerdo con la etapa del proceso la siguiente tabla en la que 1, significa una probabilidad
minima de ocurrencia de la categoria del riesgo y 5 una probabilidad alta de ocurrencia:

PROBABILIDAD DEL RIESGO

Cuadro 3. ETAPA DE PLANEACION. Probabilidad del riesgo

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17 Y,
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VALORACION

CATEGORIA

Modalidad de contratacién inadecuada
Requisitos habilitantes inapropiados
No considerar las condiciones locales del sitio de ejecucién la obra
Descripcion poco clara del bien a contratar

El proceso no garantice transparencia, equidad y libre competencia
Deficiente analisis del sector

Diserio deficiente del proceso de contratacion

Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

PROBABILIDAD

Slalalalpim

Cuadro 4. ETAPA DE SELECCION. Probabilidad del riesgo
CATEGORIA

VALORACION

Seleccion de contratista que no cumple requisitos

Seleccion de contratista con inhabilidad o incompatibilidad 2

PROBABILIDAD

Seleccionar contratista con oferta artificialmente baja 1

Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

Cuadro 5. ETAPA DE CONTRATACION. Probabilidad del riesg
CATEGORIA

Que no se firme el contrato o que se firme tardiamente
No presentacion, presentacion incompleta o tardia de garantias
No publicacién o publicacién inoportuna del contrato

Reclamos de terceros sobre la seleccion del contratista

No registro o registro tardio del contrato

No entrega o entrega tardia de los documentos exigibles para la
firma, diferentes a las Garantias

Formato tomado de Colombia Compra Eficiente

| VALORACION

NN

—3

-t

PROBABILIDAD

3]

Cuadro 6. ETAPA DE EJECUCION. Probabilidad del Riesgo
CATEGORIA

VALORACION

RIESGOS ECONOMICOS

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
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CATEGORIA VALORACION
Alza de precio de insumos fundamentales para le ejecucion de la obra 3
Estimacion inadecuada del AU 3
Los efectos favorables o desfavorables de la estimacion de los 3

imprevistos calculados por el proponente

Las obras adicionales y necesarias para la funcionalidad y estabilidad
de la obra, cuan no fueron previamente convenidas con la entidad a
través de un documento idénec y por el competente. El balance 2
econémico del contrato debe ser controlado por el coniratista y
debera advertir al supervisor de manera oportuna la necesidad de
recursos y evitar asi hechos cumplidos.

RIESGOS FINACIEROS

Los efectos favorables o desfavorables de las condiciones de

financiacion como consecuencia de la fluctuacién en las variables de 3

mercado. Esto sin tener en cuenta los pagos que le realice el

departamento.

RIESGO SOCIAL

Paros, huelgas o protestas sobre la via o vias a aledafias al proyecto 2

RIESGOS TECNICOS Y/O OPERACIONALES

Escases de mano de obra en el sector de ejecucion de los trabajos 1

Escases de equipo especializado para trabajos en vias 2

Riesgo Humano por accidente laboral que afecte al personal del 2

contratista sin perjuicios a terceros.

Riesgo técnico, operativo o tecnolégico que afecte la ejecucion del 3
i contrato.

Pérdida, destruccién o robo de materiales para la ejecucion de la obra 3

objeto del contrato.

Los mayores costos y plazos generados cuando el cambio de
personal no sea oportuno o no cumpla con los requisitos previamente 2
establecidos.

RIESGO ADMINISTRATIVO

La no vinculacién oportuna de los trabajadores por parte del
contratista al sistema de seguridad social integral, para iniciar las 3
obras y cumplir con el pazo estipulado.

RIESGO AMBIENTAL

El contratista debera asumir las multas y sanciones gque se originen

por la contravencion de normas ambientales, durante la ejecucion de 2
la obra.

RIESGOS DE LA NATURALEZA

Intensidad de lluvias superior a la media histérica que impida o atrase y
ejecucion de los trabajos

Riesgo relacionado con el factor climatico de la zona donde se 2

ejecutara la obra.
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CATEGORIA VALORACION

Ocurrencia de emergencias tales como derrumbes, pérdidas de
banca o inundaciones

Sismo o falla geoldgica que genere dafios que impidan el acceso o la
movilizacién de equipos y/o personas

Ocurrencia de incendios o causas de fuerza mayor 2
RIESGO TRIBUTARIO Y NORMATIVO

Los efectos favorables o desfavorables de las variaciones en la
legislacion tributaria, de tal manera que el Departamento asumira los
efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacion

de nuevos impuestos, la supresién o la modificacion de los existentes, 2
y en general cualquier evento que modifique las condiciones

tributarias existentes al momento de la presentacién de la propuesta.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la 3

ejecucién del contrato y que sean aplicables al proyecto.

Cuadro 7. IMPACTO DEL RIESGO. En este caso, la calificacién del impacto se hara
cuantitativamente:
*Formato tomado de Colombia Compra Eficiente
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DESCRIPCION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Y
Modalidad de
Contratacién X
inadecuada.
Requisitos
habilitantes X
inapropiados.
No consi
X
X
contratar.
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DESCRIPCION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
El proceso no
garantice
transparencia, X
equidad y libre
competencia.
Deficiente anélisis
: X
del sector
Diseno deficiente del
X
Seleccion del
contratista que no X
cumple requisitos
Seleccién de
contratista con X
inhabilidad o
incompatibilidad. .
Selecci
contratista con X
oferta
artificialmente baja.
Que no se firme el
contrato o que se X
firme tardfamente
No presentacion,
presentacion X
incompleta o tardia
de garantias.
No ' publicacién ‘o
publicacion X
inoportuna del
contrato.
Reclamos de
terceros sobre la X
seleccién del
confratista.
No registro . . 0
registro tardio del X
contrato.
No entrega o entrega X
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CALIFICACION
CUANTITATIVA

Obstruye la ejecucién del
contrato de manera
intrascendente
Dificulta la ejecucion del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto del contrato
Afecta la ejecucién del
contrato sin alterar el
beneficio de las partes
Obstruye la ejecucion del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
contractual
Perturba la ejecucién del
contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

DESCRIPCION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
tardia - de ' los
documentos
exigibles para ' la
firma, diferentes a
las Garantias '

Alza de precio de
insumnos
fundamentales para X
la ejecucion de la
obra.

Estimacion
inadecuada del AU

Los efectos
favorables o
desfavorables de la
estimacion de los X
imprevistos

calculados por el
proponente

Paros, huelgas o
protestas sobre la
via o wias a X
aledafias al
proyecto

Las obras
adicionales v
necesarias para la
funcionalidad v
estabilidad de Ia
obra, cuan no fueron
previanmente

convenidas con la X
entidad a través de
un documento
idébneo y por el
competente. El
balance economico
del contrato debe ser
controlado por el

18
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contratista v debera
advertir al
supervisor de
manera opertuna la
necesidad de
recursos y evitar ast
hechos cumplidos.
Los efectos
favorables 0
desfavorables de las
condiciones de
financiacion como
consecuencia de la X
fluctuacion en las
variables de
mercado. — Esto sin
tener en cuenta los
pagos que le realice
el departamento.
Paros, huelgas o
protestas sobre la x
via o vias a aledaiias
es de mano de
en el sector de
X
de los
de equipo
ializado  para X
trabajos en vias
Riesgo Humano por
accidente laboral
que afecte al X
personal del
contratista sin
perjuicios a terceros.
Riess técnico,
3 X
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DESCRIPCION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
climatico de la zona
donde se ejecutard la
obra.
Ocurrencia de
emergencias  ftales
como derrumbes X
pérdidas de banca o
inundaciones
Sismo 0 falla
geologica que genere
dafios que impidan
ceso o la X
de
equipos. . . _y/o
personas
QOcurrencia de
incendios o causas X
de fuerza mayor
Los efectos
favorables i}
desfavorables de las
jariaciones en la
legislacion
tributaria, de tal
manera que el
Departamento
asumira los efectos
derivados de la
variacién de las X
tarifas impositivas,
la creacion de
nuevos impuestos, la
supresiébn o
modif
existente
general cualquier
evenfo que
modifique las
condiciones
tributariz

21

Gobernacién de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 328 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria Infraestructura )
PROCESO DE CONTRATACION

Risaralda
Gobernacién con

Q&fﬂjkﬂda‘y ANALISIS DEL RIESGO

PROCESO Si-SAMC-46-2015

o ] < © — w o & T O ] e
o - ‘© = O U T = E = - —
il c 0.3y -2 c 899 =EFR2®
S 2 g S ®B 25 S5 a CEE3Z o 2=a
S g E C g o @< e g = ow®m E © = Teim @D
3 SEY 23S 238 S£8 3893 3 S e
o —_
CALIFICACION D 4 2 g & E S = b B = 2 52T g @ g8 %° D0
. U T o ’EEOQ% 2E 9 T HEE R ToUHE®
; = 4 E
CUANTITATIVA &9 3 sEE Yo e 00 ol S sl s o0 88 &
oE ® T o ®wud B8 - s @ E 30O
I EE 2Ll s £ & >".9m8‘-’ o5 =00
- £ = :;I'UEE-Q b'E @ E“’Qm LEG}%
£ S Se<zE2 255 g &L £8 3¢
o = = o o o £ o o
o a8 E ol GiB. = & wmo
DESCRIPCION insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
existentes al
momento de la
presentacién de la
propuesta.
Los efectos
desfavorables
originados por
nuevas normas X
durante la ejecucion
del contrato y que
sean aplicables al
proyecto.

Cuadro 8. VALORACION DEL RIESGO. Sumando la probabilidad y el impacto se de los
eventos generadores de riesgo en este proceso, se tiene el siguiente resultado

IMPACTO
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i Val Insignificante Moderado Catastréfico
DESCRIPCION
Modalidad de
Contratacion 1
inadecuada.
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IMPACTO

CALIFICACION
CUANTITATIVA

Obstruye la ejecucién del
contrato de manera
intrascendente
Dificulta la ejecucién del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas
minimas se puede lograr
el objeto del contrato
Afecta la ejecucidn del
contrato sin alterar el
beneficio de las partes
Obstruye la ejecucién del
contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucion del objeto
contractual
Perturba la ejecucién del
contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucién del objeto
contractual

DESCRIPCION Insignificante Moderado ‘Catastrofico
Requisitos
habilitantes
inapropiados.

No considerar las
condiciones locales
del sitio de ejecucién
de la obra
Descripcion poco
clara del bien a
ccritrata'f. R
El proceso no
garantice
transparencia,
equidad y libre
competencia.
Deficiente analisis del
sector

Disefio deficiente del
procesc de
contratacién
Seleccion del
contratista que no
cumple requisitos
Seleccidn de
contratista con
inhabilidad o
incompatibilidad.
Seleccionar
contratista con oferta
artificialmente baja.
Que no se firme el
contrato o que se
firme tardiamente
No presentacidn,
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DESCRIPCION Insignificante Moderado Catastrofico

presentacion
incompleta o tardia
de garantias.

No publicacion o
publicacion
inoportuna del
contrato.

Val
Reclamos de terceros
sobre la seleccion del 1
contratista.

No registro o registro
tardio del contrato.

No entrega o entrega
tardia de los

documentos exigibles

para la firma,

diferentes a las

Garantias

Alza de precio de

Insumos

fundamentales para 3
la ejecucion de la
obra.

Estimacion ;
inadecuada del AU
Los efectos favorables
o desfavorables de la
estimacion de los
imprevistos
calculados por el
proponente

Paros, huelgas o
protestas sobre la
via o vias a aledafias
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IMPACTO

de lograr

el objeto del contrato

CALIFICACION
CUANTITATIVA

intrascendente
Aplicando medidas
contrato sin alterar el
beneficio de las partes
contractual
contrato de manera
grave imposibilitando la
contractual

Dificulta la ejecucion del
minimas se pue

contrato de manera baja.
Afecta la ejecucién del

contrato sustancialmente
pero aun asi permite la
consecucién del objeto
Perturba la ejecucién del
consecucién del objeto

Obstruye la ejecucién del
contrato de manera
Obstruye la ejecucién del

DESCRIPCION " Insignificante Moderado Catastréfico

proyecto AT e
Escases de mano de
obra en el sector de
ejecucion de los
trabajos

Escases de eguipo
especializado para
trabajos en vias
Riesgo Humano por
accidente laboral que
afecte al personal del
contratista sin
perjuicios a terceros.
Riesgo técnico,
operativo o
tecnologico que
afecte la ejecucion
del contrato.

Pérdida, destruccion
o robo de materiales
para la ejecucién de
la obra objeto del
contrato.

Los mayores costos y
plazos generados
cuando el cambio de
personal no sea
oportuno o no
cumpia con los
requisitos
previamente
establecidos.

La no vinculacion
oportuna de los
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DESCRIPCION - Insignificante Moderado Catastrofico

trabajadores por
parte del contratista
al sistema de
seguridad social
integral, para iniciar
las obras.y cumplir.
con el pazo
estipulado.
El contratista debera
asumir las multas y
sanciones que se
originen por la
contravencion de
normas ambientales,
durante la ejecucion
de Ia obra.
Intensidad de Huvias
superior a la media
histérica que impida o
atrase ejecucion de
los trabajos
Riesgo relacionado
con el factor climatico
de la zona donde se
ejecutara la obra.
Ocurrencia de
emergencias tales
Tumbes,
de banca o
inundaciones
Sismo o falla
geologica que genere
danos que impidan el
acceso o la
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DESCRIPCION Insignificante Moderado Catastréfico

movilizacién de
equipos y/o personas
Ocurrencia de
incendios o causas
de fuerza mayor
Los efectos
favorables o
desfavorables de las
variaciones enla
legislacién
tributaria, de tal
manera que el
Departamento
asumira los efectos -
derivados de la

ion de las
tarifas impositivas,

la creacion de

nuevos impuestos, la
nola

modificacion de los

existentes, y en
general cualquier
evento que
modifique las
condiciones
tributarias
existentes al
momento de la
presentacion de la
propuesta.
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DESCRIPCION Insignificante Moderado . Catastrofico
durante la ejecucion
del contrato y que
sean aplicablesal
proyecto.
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio
Riesgo Bajo

Del cuadro anterior se concluyé que la mayor parte de los eventos generadores de riesgo
estan en rango bajo, solo 2 éventos estanien el rango medio y uno en el rango alto. Sobre
estos uUltimos 3 eventgs, se enfocara entonces la atencién necesaria para mitigarios, lo
que se puede ver enIla ‘matriz de riesgo \que se presenta a como anexo en el cuadro
adjunto.

~
™ I

. !
~ i
“ 1

JESUS ANTMRMUDEZ GALLEGO
Secretario de Infraestructura

Elaboré: Yessica Maria Vargas.
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